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Lei n? 12.527

A Lei n® 12.527, sancionada pela Presidente da Reptiblica em 18 de novembro de 2011, tem o
propoésito de regulamentar o direito constitucional de acesso dos cidadaos as informagdes
publicas e seus dispositivos sdo aplicaveis aos trés Poderes da Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios.

A publicagdo da Lei de Acesso a
Informacoes significa um importante
passo para a consolidacdo democratica do

Brasil e torna possivel uma maior
participagao popular e o controle social das
acdes governamentais, o acesso da
sociedade as informacgées publicas permite
que ocorra uma melhoria na gestao publica.

Veja ao lado onde solicitar mais
informacdes e tirar todas as duvidas sobre
esta publicagao.

Atendimento ao Cidadao

Diario Oficial Eletronico: Agilidade e Transparéncia

Efetivando o compromisso de cumprir a Lei de Acesso a Informacao e incentivando a
participacdo popular no controle social, o Diario Oficial Eletronico, proporciona rapidez no
processo de administragdo da documentagao dos atos publicos de maneira eletronica, com a
seguranca da certificacao digital.

Assim, Gragas ao Diario Oficial Eletronico, todos os atos administrativos se tornam publicos e acessiveis para
qualquer cidadao, de forma rapida e transparente, evitando o desconhecimento sobre as condutas do Poder
Publico.

Um dos aspectos interessantes é a sua divisdo por temas para que a consulta seja facilitada. Assim, o Didrio Oficial
é segmentado em partes: emendas constitucionais, leis, decretos, resolugdes, instrucdes normativas, portarias e

outros atos normativos de interesse geral;
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AO ILUSTRiSSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) (AGENTE DE CONTRATAGCAO) DA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LICINIO DE ALMEIDA - BAHIA

Referente: Recurso Administrativo contra decisao de classificacdo de propostas em

PROCESSO N° 019/2025 DISPENSA N° 130/2025

A RC CARD SOLUGOES EM PAGAMENTOS LTDA, inscrita no CNPJ 12.515.796/0001- 02,
com sede administrativa na Av. Alexandre de Morais, N° 1276 Qd. 11 Lt. 09 - Parque
Amazdnia, Goiania-GO, vem por meio desta apresentar, vem, com o devido respeito e
acato, ante Vossa Senhoria, nos termos da legislagdo aplicavel a espécie, inconformada
com as decisdes levadas a efeito nos autos do Processo e Dispensa 130/25, interpor o
presente RECURSO ADMINISTRATIVO, COM PEDIDO DE EFEITO SUSPENSIVO,

fazendo-o pelos fundamentos de fato e de direito a seguir articulados:

I. DA TEMPESTIVIDADE.

Considerando os termos do artigo 165, | da lei n°® 14.133/21, cabe recurso administrativo

no prazo de 3 (trés) dias Uteis da decisdo impugnada.

Demonstrada, portanto, a tempestividade do presente recurso.

. DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS.

Como é sabido, os pressupostos do recurso administrativo sdo divididos entre subjetivos
(legitimidade e interesse) e objetivos (existéncia de ato administrativo de cunho decisério,

tempestividade, fundamentacdo e pedido de nova decisdo). Presentes estes
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pressupostos, deve a administragdo apreciar o mérito constante do apelo que Ihe é

submetido.

No caso em apreco, cumpre registrar que, em relacdo aos pressupostos acima ventilados,
a RC CARD é participante do processo licitatério conduzido por esta municipalidade na
modalidade DISPENSA 130/2025, e manifesta-se, tempestivamente, por meio destas

razOes de recurso.

Desta forma, o presente recurso deve ser recebido em seus regulares efeitos, conforme

preconiza o artigo 168, da Nova Lei de Licitagbes n° 14.133/2021.

O recurso administrativo é um instrumento de defesa extrajudicial previsto na Lei Federal
n. 14.133/21, art. 165, |, e pode ser manejado sempre que o requerente entender que se
faz necessario reexame da matéria que culminou em decisdo em descompasso com a

legislagdo e a boa jurisprudéncia.

Dessa forma, consigna-se que o presente recurso administrativo ndo tem qualquer
tentativa de ataques pessoais, pugnando-se, tdo-somente, pela observancia aos
principios do interesse publico, legalidade e vinculagdo ao instrumento

convocatoério, isonomia e da economicidade.

V. DOS FATOS E DAS RAZOES RECURSAIS.

O Municipio de MUNICIPIO DE LICINIO DE ALMEIDA - BAHIA, publicou edital na
modalidade DISPENSA N° 130/2025, que tem por objeto a “Contratacdo de empresa para
execucao dos servigos de Contratacdo de empresa especializada para Administragao,
Controle, Gerenciamento e Fornecimento de 1600 (mil e seiscentos) Cartdes “Programa
Bolsa Auxilio” aos estudantes do Municipio de Licinio de Almeida, em quantidade e
frequéncia variavel de acordo com a conveniéncia e em atendimento as exigéncias da

Lei Municipal., conforme definido em item 1 de edital no edital.”.

Aos 24 (vinte e quatro) dias do més de Julho de 2025, o setor de Licitagoes e
Contratos concluiu a analise da documentacao das empresas participantes do

certame, em que foi declarada a empresa ROM CARD ADMINISTRADORA DE
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CARTOES LTDA como classificada apta e vencedora do certame, apesar de nao ter

comprovado a existéncia da rede minima de estabelecimentos credenciados, e nao
ter apresentado declaracao de ciéncia da obrigacio de apresentar essa

comprovacao no momento da assinatura do contrato.

Tal conduta constitui grave violagao a lisura do processo bem como a execucgao dos
servicos a serem prestados, que estabelecem com clareza a obrigatoriedade de
comprovacgao da rede credenciada ou, alternativamente, da apresentacdo da declaracédo

de compromisso.

Isso porque ao se examinar detidamente os documentos apresentados por esta empresa,
verificou-se que nao houve a comprovacio da existéncia de rede minima de

estabelecimentos credenciados no municipio LICINIO DE ALMEIDA - BAHIA.

O edital foi claro e objetivo ao estabelecer, como condigdo obrigatéria a habilitacdo
técnica, que os licitantes deveriam comprovar, no momento oportuno, a existéncia de

rede minima de estabelecimentos aptos a aceitar os cartdes de alimentacao.

Trata-se, portanto, de omissdo relevante que deveria ter ensejado a imediata
desclassificacdo da proposta apresentada pela ROM CARD, nos termos do proprio edital,
pois sem a REDE CREDENCIADA com critérios que exijam a regular prestacao do servicos,
este tornar-se-a inviavel, trazendo prejuizos a Administracdo Publica e aos beneficiarios

dos servicos.

Apesar disso, a comissdo responsavel pelo julgamento das propostas considerou a
empresa habilitada e declarou-a vencedora, decisdo esta que ora se impugna por ndo
observar os limites legais e editalicios, bem como a execucdo do servico, que nado sera

passivel de execugao.

E importante destacar que o objetivo da contratacdo vai além da simples disponibilizacdo
de cartdes magnéticos: visa garantir, desde o inicio da vigéncia contratual, acesso amplo
e eficaz dos beneficiarios aos servicos ofertados, em estabelecimentos credenciados,
promovendo dignidade e bem-estar. A auséncia de comprovacdo da estrutura minima
inviabiliza, na pratica, o atingimento imediato desse objetivo, criando um hiato entre a

contratacdo e a efetiva prestacao do servico.
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A empresa ora recorrente, RC CARD SOLUGOES EM PAGAMENTOS LTDA., participou
regularmente do certame e estd apta a apresentar e comprovar todos os documentos
exigidos, incluindo a comprovacao de rede credenciada e demais elementos que
demonstram a aptiddo plena para a execucdo do contrato. A classificagdo da empresa
ROM CARD, sem atendimento de requisito essencial, violou o principio da isonomia e
prejudicou a lisura do processo, em flagrante desrespeito aos direitos dos licitantes que

cumpriram fielmente o edital.

Ademais, a ROM CARD foi considerada classificada sem qualquer ressalva, sem que
houvesse exigéncia de regularizacdo posterior quanto a rede credenciada, o que
demonstra que a comissao ignorou a falha existente, tratando como habilitada uma

proposta incompleta e desconforme com as exigéncias para a prestacao de servigos.

A omissdo da ROM CARD nao pode ser considerada falha sanavel, pois nao se trata de
documento ausente ou incorreto que possa ser substituido ou complementado, mas sim
da inexisténcia de um requisito material e substancial ao cumprimento do objeto
contratual. A comprovacdo da rede minima tem carater estrutural e prévio, e ndo se
presta a ser suprida em momento posterior sem violagédo direta ao principio da vinculagdo

ao edital.

Ao permitir a habilitacdo de uma empresa que ndo comprovou condicdo técnica
essencial, a Administracdo incorre em grave risco juridico e administrativo, permitindo
o prosseguimento de um contrato fadado a possiveis descumprimentos e,
consequentemente, prejuizos operacionais, sociais e financeiros ao erario e aos

servidores beneficiarios.

Por essas razdes, impde-se a anulacdo da decisdo que declarou a ROM CARD vencedora
do certame, com o consequente retorno da andlise as empresas que atenderam
integralmente as exigéncias do edital, em respeito a legalidade, a isonomia e a busca pela

proposta mais vantajosa a Administracéo.
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. DA NECESSIDADE DE DESCLASSICACAO DA EMPRESA ROM CARD

Diante da auséncia da comprovacado da rede de estabelecimentos credenciados na data
de apresentacio de documentacdo e comprovacao de REDE, impde-se
desclassificacao da empresa ROM CARD, por inobservancia de condicédo obrigatéria do
edital, bem como para a execugéo dos servicos.

Além disso, conforme o artigo 59, § 1° da Lei 14.133/2021, a Administracdo devera
desclassificar as propostas que ndo atendam aos requisitos do edital, sejam incompativeis

com os pregos de mercado ou se revelem manifestamente inexequiveis.

A desclassificagdo da empresa ROM CARD é medida que se impde com urgéncia e
amparo nos principios da eficiéncia, da legalidade e da busca pelo interesse publico.
Como demonstrado, a referida empresa ndo comprovou, no momento oportuno, a

existéncia da rede de estabelecimentos credenciados.

Essa omissdo, longe de se tratar de um mero detalhe técnico ou formal, atinge
diretamente a esséncia do objeto contratual, que é garantir aos beneficiarios do
Programa, acesso a estabelecimentos para o consumo da finalidade do Programa. A
auséncia de rede credenciada operante desde o inicio compromete frontalmente o

objetivo da contratagdo publica.

A logica da licitagdo nao se restringe a selecdo da proposta mais barata, mas sim da
proposta mais vantajosa, que combine economicidade com efetiva capacidade de
execucdo. Contratar uma empresa que, antes mesmo da assinatura do contrato, ja
demonstra inaptidao operacional para atender o objeto licitado é assumir
deliberadamente o risco de inadimplemento, interrupcao do servico e, por consequéncia,

prejuizo direto aos beneficiarios.

E imperioso destacar que a execucdo do Programa por meio de rede credenciada nao se
resume a mera formalizacdo de parcerias comerciais. Trata-se de estrutura logistica e
contratual complexa, que requer planejamento prévio, negociacdo com fornecedores

locais, integracao de sistemas de pagamento e garantia de cobertura territorial adequada.
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A nao comprovacao de Rede Credenciada, portanto, é indicio inequivoco de

incapacidade operacional da empresa para cumprir as obrigagées contratuais no

tempo e modo exigidos.

A persisténcia da Administragdo em manter a habilitagdo e futura contratacdo da empresa
ROM CARD, nessas condigdes, configura gestao temeraria dos recursos publicos, com
risco de causar prejuizo ao erario por meio da celebragdo de contrato fadado ao
inadimplemento. O possivel descumprimento das clausulas contratuais podera levar a
necessidade de rescisao contratual antecipada, com os consequentes transtornos
administrativos, prejuizos aos servidores e necessidade de nova chamada, com atraso na

prestacado do servico essencial.

Além disso, eventual suspensdo da execugdo do contrato até que nova empresa seja
contratada, ou tentativa de remanejamento contratual emergencial, implicaria grave
comprometimento da continuidade do objeto da contratacao, especialmente em se
tratando de um beneficio alimentar direcionado a servidores, cuja expectativa de
recebimento é imediata e continua. Tal cenario é incompativel com os principios da

eficiéncia, economicidade e continuidade dos servicos publicos.

Cabe ressaltar, ainda, que a ndo observancia do edital por parte da empresa nado pode ser
suprida pela “expectativa de que futuramente tudo sera regularizado”. A
Administragdo ndo pode operar com fé publica substitutiva de provas. A auséncia de
comprovagdo no momento oportuno torna a proposta tecnicamente inconsistente,
desatendendo aos critérios de habilitagdo previstos no instrumento convocatério e na Lei

14.133/2021.

O edital impde requisitos minimos para que a Administracdo possa aferir, desde j3, a

viabilidade e seguranca da contratacao. Ignorar tais exigéncias, ainda que sob
pretexto de posterior verificacdo, é agir em desacordo com os principios que regem a

licitacdo, sobretudo os da isonomia e selecao da proposta mais vantajosa, além de

afrontar o interesse publico.

Nesse contexto, é forcoso reconhecer que a permanéncia da empresa ROM CARD no
certame, diante do ndo atendimento a condigao essencial de habilitacdo técnica, viola o

dever de cautela da Administracdo, e compromete a legitimidade do resultado da
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licitacdo. Ndo se pode admitir a chancela de uma proposta que nasce sem a devida

comprovagao de sua exequibilidade pratica.

Desta forma, é imperativo que a empresa seja desclassificada, a fim de que se mantenha
a lisura do procedimento, garantindo-se o tratamento isondmico entre os licitantes que
observaram, com rigor, todas as exigéncias editalicias. Agir de forma diversa é corroer a

confiancga nas licitagdes publicas e estimular a inseguranca juridica.

V1. DA RESPONSABILIZACAO DO AGENTE PUBLICO EM CASO DE OMISSAO

N&o menos importante é destacar que o agente publico responséavel pela condugédo do
certame, se assumir o risco de uma contratacio temeraria, mesmo apos ter sido
alertado previamente quanto aos riscos da contratacdao de empresa inabilitada
tecnicamente, podera vir a responder por sua conduta, tanto perante os érgaos de
controle externo, como os Tribunais de Contas, quanto no ambito judicial, por

eventual prejuizo ao erario e descumprimento de preceitos legais.

A Lein® 14.133/2021 é clara ao imputar responsabilidade pessoal ao agente publico que,
por acdo ou omissao dolosa ou culposa, der causa a contratacao irregular ou a pratica
de ato administrativo em desconformidade com os principios da legalidade, eficiéncia e
interesse publico. Nesse sentido, a legislagdo patria prevé a apuracdo de responsabilidade
do agente pela pratica de atos que comprometam a regularidade da licitagdo e da

execucao contratual.

A eventual contratacdo de empresa sem capacidade comprovada de atendimento
compromete nao apenas o interesse publico, mas expoe o gestor a eventual
imputacao de responsabilizacdo por omissédo, diante do conhecimento prévio do vicio

que contamina o processo.

Ainda que a motivacdo do agente tenha sido pautada por critérios de economicidade,
nao se pode admitir a celebracao de contratos com empresas inaptas, sobretudo
quando a irregularidade foi identificada e formalmente questionada antes da
assinatura do contrato. O pregoeiro e os membros da comissdo de apoio respondem,

inclusive solidariamente, pelas omisses que resultarem em prejuizo concreto a
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Administracao.

Portanto, a manutencao da decisdao que declara vencedora a empresa ROM CARD
nao representa apenas afronta aos principios legais, mas coloca em risco o futuro do
agente publico responsavel, o qual, diante do alerta que ora se formaliza, passa a ter
ciéncia inequivoca dos riscos e podera ser responsabilizado por eventual dano

decorrente da continuidade do procedimento.

Em razdo disso, espera-se que a decisdo administrativa seja revista com a urgéncia e
responsabilidade que o caso requer, resguardando-se a integridade do certame, a
seguranga juridica do processo licitatorio e a responsabilidade do agente publico

perante os 6rgaos de controle e a préopria sociedade.
VIl. DOS PEDIDOS E DEMAIS REQUERIMENTO:
Diante do exposto, requer-se que:

1. O recebimento e o conhecimento deste Recurso Administrativo, com a

atribuicdo de efeito suspensivo, nos termos do artigo 168 da Lei 14.133/2021;

2. A revogacao/anulacao da decisdo que declarou a empresa ROM CARD
ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA como vencedora, considerando o
descumprimento das exigéncias editalicias;

3. A declaragdo da recorrente RC CARD SOLUCOES EM PAGAMENTOS LTDA,
como vencedora do certame, por ter ofertado a proposta mais vantajosa e REDE

CREDENCIADA DEVIDAMENTE HABILITADA;

4. Acaso seja mantida a decisdo recorrida — o que se admite apenas por cautela —
que seja remetido o processo, instruido com o presente recurso a autoridade hierarquica
superior, havendo de ser acolhido e provido, em todos os seus termos o presente

RECURSO, reformando-se as decisdes “a quo”, como requerido;

5. De qualquer sorte, que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO seja recebido
no seu EFEITO SUSPENSIVO, consoante previsto no artigo 168, da Nova Lei de Licita¢des

n° 14.133/2021, que da guarida ao presente pedido;

6. Por fim, requer-se a adogao das medidas cabiveis para assegurar a regularidade e
arendimentdESSEOYA 8QUI =7 @ (62) 25947212

AV, ATORBNUIG de MOIREs, NT1276 - Qd 11 LL 09 Pargque Armazsdnia.

Galénia - GO, 74B840-300 [/ CNPJT 12.515.706/0001-02.
@ Erecardoficial
wwworccard.com.br
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SolugcOos O DaAGRIMeNntos

a legalidade do certame, conforme os principios da economicidade e do interesse
publico, pois manter a decisdo fora dos limites da legalidade e do instrumento

convocatério, podera ensejar a nulidade do ato administrativo e de todo certame.

Nestes termos, pede provimento.
Goiania, GO. 28 de julho de 2025.

RC CARD SOLUGOES EM PAGAMENTOS LTDA.

atenaimentdESSEOYR BQUI =7 wi62) 25947212
AV, Aloxandio de MOolnis, NTI276 - Qd 11 LL O9 Pardgue Armacsdnia.
Gaiéinia - GO, 74840-300 /[ CNPJ 12515 706/0001-02.
@ Erecardoficial
www.rccard.com.br
| .
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ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LICINIO DE ALMEIDA
CNPJ: 14.108.286/0001-38

DECISAQO
Recurso Administrativo
Dispensa de Licitagao n° 130/2025

OBJETO: Contratacdo de empresa para execucéo dos servigcos de Contratacdo de
empresa especializada para Administracdo, Controle, Gerenciamento e Fornecimento de
1600 (mil e seiscentos) Cartdes “Programa Bolsa Auxilio” aos estudantes do Municipio de
Licinio de Almeida, em quantidade e frequéncia variavel de acordo com a conveniéncia e

em atendimento as exigéncias da Lei Municipal.

RECORRENTE: RC Card Solucbes em Pagamentos Ltda

DA ADMISSIBILIDADE DO RECURSO

Registra-se a admissibilidade do Recurso Administrativo interposto pela empresa RC Card
Solugbes em Pagamentos Ltda em razdo do seu cabimento, interesse e legitimidade
recursal, tempestividade, regularidade formal, e cumprimento do quanto determinado no
Art. 165, |, b, da Lei n°® 14.133/21.

BREVE RESUMO

O Municipio de Licinio de Almeida publicou Edital de Dispensa de Licitagcdo n° 130/2025,
tendo com objeto a contratacdo de empresa para execucdo dos servicos de Contratacao
de empresa especializada para Administracdo, Controle, Gerenciamento e Fornecimento
de 1600 (mil e seiscentos) Cartdes “Programa Bolsa Auxilio” aos estudantes do Municipio
de Licinio de Almeida, em quantidade e frequéncia varidvel de acordo com a conveniéncia

e em atendimento as exigéncias da Lei Municipal.

Em sessdo publica realizada, sagrou-se vencedora a empresa licitante Rom Card -
Administradora de Cartdes Ltda, manifestando a empresa Recorrente interesse em interpor

Recurso Administrativo.
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ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LICINIO DE ALMEIDA
CNPJ: 14.108.286/0001-38

Interposta peca recursal pela Recorrente, alega, em apertada sintese, que a empresa
vencedora ndo comprovou a existéncia da rede minima de estabelecimentos credenciados,
e ndo apresentou declaracdo de ciéncia desta obrigacdo no momento da assinatura do

contrato.

Apresentada Contrarrazdes ao Recurso Administrativo interposto, a licitante vencedora, por
sua vez, afirma que o instrumento convocatério ndo exige quantitativo minimo de
estabelecimentos integrantes da rede credenciada a ser comprovada, ndo havendo o que

se falar em exigéncia de comprovacao de rede credenciada.

DAS RAZOES RECURSAIS

O principio da vinculagdo ao edital, essencial nas licitacbes, exige que tanto a
Administracdo Publica quanto os licitantes sigam rigorosamente as normas e condi¢cfes
estabelecidas no instrumento convocatério. Quando uma proposta ndo atende as
especificagcbes minimas do edital, pode ser desclassificada, pois a Administragado nao pode
flexibilizar ou interpretar amplamente os requisitos, sob pena de violar a isonomia e a

transparéncia.

Busca a Administracdo através da Dispensa de Licitacdo n° 130/2025 a contratacdo de
empresa para execucdo dos servicos de Contratacdo de empresa especializada para
Administracdo, Controle, Gerenciamento e Fornecimento de 1600 (mil e seiscentos)
Cartdes “Programa Bolsa Auxilio” aos estudantes do Municipio de Licinio de Almeida, em
quantidade e frequéncia variavel de acordo com a conveniéncia e em atendimento as

exigéncias da Lei Municipal.

Neste sentido, conclui-se que a licitante vencedora Rom Card - Administradora de Cartdes
Ltda — CNPJ: 20.895.286/0001-28 exerce as atividades pretendidas pelo Municipio, na
medida em que demonstrou, através da apresentacdo dos documentos exigidos, a sua

capacidade técnica comprovando aptidao para cumprimento do objeto.

O Art. 59, II, da Lei n°® 14.133/21, estabelece que sera desclassificada a proposta que néo

atender aos requisitos técnicos descritos no Edital, o que ndo é o caso, vez que o
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ESTADO DA BAHIA
PREFEITURA MUNICIPAL DE LICINIO DE ALMEIDA
CNPJ: 14.108.286/0001-38

instrumento convocatdrio ndo exige a apresentacdo da rede de estabelecimentos

credenciados.

Se ponderado o item 2.7. do Edital ao determinar: “2.7. Apresentar rede credenciada no
municipio com no minimo:”, a Unica exigéncia contida é da necessidade de rede

credenciada no Municipio, sem fixar o minimo de estabelecimentos credenciados.
Portanto, conclui-se que a empresa Rom Card - Administradora de Cartbes Ltda cumpriu
com o quanto exigido no Edital objeto do Processo Administrativo n° 019/2025, de modo a

declarar a sua proposta vencedora, consequente homologacgédo do presente certame.

CONCLUSAO

Pelo exposto, a Equipe de Pregdo Eletrébnico CONHECE do Recurso Administrativo
interposto pela empresa RC Card Solugdes em Pagamentos Ltda. E, no mérito, NEGAR
PROVIMENTO as razdes apresentadas para classificar a proposta ofertada pela licitante
Rom Card - Administradora de Cartdes Ltda, e homologar a presente Dispensa de Licitagao.

Licinio de Almeida, 11 de agosto de 2025.

Eden Rodrigues Baleeiro
Pregoeiro
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ILUSTRISSIMO(A) SENHOR(A) PREGOEIRO(A) DA COMISSAO DE LICITACOES DA
PREFEITURA DE LICINIO ALMEIDA/BA

Processo n2 19/2025
Dispensa n? 130/2025

ROM CARD ADMINISTRADORA DE CARTOES LTDA EPP, ja qualificada nos

autos do processo administrativo em epigrafe, vem interpor

CONTRARRAZOES AO RECURSO ADMINISTRATIVO

interposto por RC CARD SOLUCOES EM PAGAMENTOS S/A, também ja

qualificada, pelo que passa a expor e requerer o quanto segue.

SINOPSE FATICA

O Processo Licitatério em epigrafe tem o seguinte objeto, assim descrito

no item 1 de seu edital:

www.romcard.com.br
Rua Expedicionario Holz, 550 — 14° andar — Sala 1401 - América - Joinville — SC
CEP: 89201-740 — Fone: (47)3801-2861 — Edificio Helbor Dual Offices & Corporate
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1. OBJETO DA CONTRATAGCAO DIRETA

Contratacdo de empresa para execucdao dos servicos de Contratagao de
empresa especializada para Administragdo, Controle, Gerenciamento e
Fornecimento de 1600 (mil e seiscentos) Cartdes “Programa Bolsa Auxilio” aos
estudantes do Municipio de Licinio de Almeida, em quantidade e frequéncia
variavel de acordo com a conveniéncia e em atendimento as exigéncias da Lei
Municipal.

O critério de julgamento adotado sera o menor precgo unitario, observadas
as exigéncias contidas neste Aviso de Contratacao Direta e seus Anexos quanto

as especificagdes do objeto.

A sessdo publica em que foram analisadas as propostas ocorreu no dia
24/07/2025, sendo que apds o escrutinio da documentacgdo enviada pela Recorrida Rom

Card foi esta considerada apta e classificada, e assim foi nomeada vencedora do certame.

A Recorrente RC Card insurge-se alegando que a Recorrida Com Card
deveria ser desclassificada do certame, eis que ndo teria comprovado contar com a rede
credenciada supostamente exigida pelo edital, ou ainda apresentado “declaracdo de

compromisso”, que supostamente seria exigida pelo edital em substituicao.

No mérito requereu a concessdo de efeito suspensivo, assim como a
anulagdo do resultado do certame, com a desclassificacdo da Recorrida Rom Card e a
nomeacao da Recorrente RC Card como vencedora do certame, eis que supostamente
teria apresentado a proposta mais vantajosa e comprovado contar com a rede

credenciada minima.

Contudo, merece indeferimento o recurso da Recorrente RC Card, nos

termos da seguinte fundamentacgao.

PRELIMINARMENTE

www.romcard.com.br
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DA TEMPESTIVIDADE DAS CONTRARRAZOES

No siléncio do edital, o prazo para apresentagdo de contrarrazoes
recursais € o previsto pelo §42 do art. 165 da Lei n? 14.133/21, qual seja o de 3 (trés)

dias Uteis apds a divulgacao da interposi¢cdao do recurso:

“Art. 165. Dos atos da Administracdo decorrentes da aplicacdo desta Lei cabem:

§ 42 O prazo para apresentacdo de contrarrazdes serda o mesmo do recurso e tera

inicio na data de intimagado pessoal ou de divulgagdo da interposi¢ao do recurso.”

Considerando a data de intimagdo e disponibilizagao do recurso para as
licitantes, em 31/07/2025, o prazo para apresentacdo de contrarrazées se iniciou em
01/08/2025 e se encerra em 05/08/2025, sendo, portanto, a presente manifestacdo

tempestiva.

FUNDAMENTACAO

Como exposto pela sinopse fatica, a Recorrente se insurge alegando que
a Recorrida Rom Card ndo teria comprovado contar com rede credenciada minima,

supostamente exigida pelo edital.

Ocorre, contudo, que como se infere do item 2.7 do edital, esse ndo
quantifica o quantitativo minimo de estabelecimentos integrantes da rede credenciada

a ser comprovado, sendo omisso neste sentido:

2.7. Apresentar rede credenciada no municipio com no minimo:
2.8. Apresentar Certiddo de Registro no CRA - Conselho Regional de

Administragdo da circunscricdo em que a empresa esteja estabelecida.

www.romcard.com.br
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Sendo omisso o edital acerca do quantitativo minimo de rede
credenciada, ndo ha falar em exigéncia de comprovagao de rede credenciada, impondo-
se o indeferimento do recurso e a manutenc¢do da decisdo que nomeou a Recorrida Rom
Card como vencedora do certame, respeitando-se assim o principio da vinculacdo ao

edital.

Da mesma forma, em nenhum trecho do edital se encontra a previsao de
apresentacgao de “declaragao de compromisso” em substituicdo a comprovagao da rede
credenciada, de maneira que resta evidenciada a inexisténcia de qualquer ilegalidade ou
impropriedade na proposta e documentacdo de habilitacdo apresentada pela Recorrida

Rom Card.

Oart.52da Lein?14.133/21 estabelece o principio da vinculag¢do ao edital

como basilar nas licitagdes e contratos celebrados em seu ambito:

“Art. 52 Na aplicacdo desta Lei, serdao observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse
publico, da probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da
transparéncia, da eficacia, da segregacdo de fun¢bes, da motivacdo, da
vinculagdo ao edital, do julgamento objetivo, da seguranga juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da
economicidade e do desenvolvimento nacional sustentavel, assim como as
disposicdes do Decreto-Lei n? 4.657, de 4 de setembro de 1942 (Lei de

Introdugdo as Normas do Direito Brasileiro).” (Grifou-se)

A jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Bahia ressalta a prevaléncia e

obrigatoriedade de observancia do principio da vinculagdo ao edital:

“APELACAO. DIREITO ADMINISTRATIVO, DIREITO PROCESSUAL CIVIL. MANDADO
DE SEGURANCA. LICITACAO. INABILITACAO. DESCUMPRIMENTO DE EXIGENCIA

PREVISTA NO EDITAL. NAO COMPROVAGAO DA CAPACIDADE TECNICA

www.romcard.com.br
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PROFISSIONAL NECESSARIA PARA EFETIVAR O CUMPRIMENTO DO OBJETO
LICITADO. PRINCIPIO DA VINCULAGAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO.
DECISAO ADMINISTRATIVA EMBASADA NO REGRAMENTO LEGAL. INEXISTENCIA
DE OFENSA A DIREITO LIQUIDO E CERTO DO IMPETRANTE. PROVIMENTO DO
APELO, SENTENCA REFORMADA PARA DENEGAR A SEGURANCA.”

(Classe: Apelagdo, Numero do Processo: 0508443-35.2018.8.05.0001,
Relator(a): JOAO AUGUSTO ALVES DE OLIVEIRA PINTO, Publicado em:
29/01/2020)

“DIREITO PROCESSUAL CIVIL E ADMINISTRATIVO. LICITACAO E CONTRATO
ADMINISTRATIVO. APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA.
CONCORRENCIA N2 0010/2014. TIPO MENOR PREGO GLOBAL. CONTRATAGAO
DE "EMPRESA ESPECIALIZADA PARA EXECUGAO DOS SERVIGOS DE LIMPEZA
MECANIZADA DE VEGETAGAO, REPOSICAO E INSTALAGAO DE PLACAS
INDICATIVAS E PINTURA DE MARCOS RURAIS NAS FAIXAS DE DUTOS, PELO
PRAZO DE 12 (DOZE) MESES". CONTRATAGAO DE EMPRESA SEM QUALIFICAGAO
TECNICA PREVISTA NO EDITAL. LIMINAR DEFERIDA. SUSPENSAO DA
CONTRATAGAO DA EMPRESA SAGRADA VENCEDORA NO CERTAME LICITATORIO.
CONFERIDO EFEITO SUSPENSIVO ATRAVES DE AGRAVO DE INSTRUMENTO.
RESTABELECIMENTO DA LIMINAR A QUO ATRAVES DE PROVIMENTO DE AGRAVO
INTERNO. SENTENGCA DENEGATORIA DA SEGURANCA. PRELIMINAR DE PERDA
DO OBJETO. AFASTAMENTO. CERTIDAO EMITIDA PELO CONSELHO REGIONAL DE
ENGENHARIA E AGRONOMIA DA BAHIA, ATESTANDO AUSENCIA DE
HABILITACAO. ATESTADOS DE QUALIFICAGAO TECNICA. DESATENDIMENTO DE
ITEM DO EDITAL. INSUFICIENTE COMPROVAGAO DA LICITANTE VENCEDORA DE
PRESTACAO DE SERVICOS SEMELHANTES AO OBJETO DA LICITACAO. EXIGENCIA
PERTINENTE E PREVISTA EXPRESSAMENTE NA LEI N2 8.666/93. INOBSERVANCIA
AOS PRINCiPIOS DA VINCULACAO AO INSTRUMENTO CONVOCATORIO E DO
JULGAMENTO OBJETIVO. DECLARACAO DA IMPETRANTE COMO VENCEDORA
DO CERTAME LICITATORIO. PROVIMENTO DO RECURSO. REFORMA DA
SENTENGA PARA CONCEDER A SEGURANCA.”

www.romcard.com.br
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(Classe: Apelagdo, Numero do Processo: 0518849-23.2015.8.05.0001,
Relator(a): BALTAZAR MIRANDA SARAIVA, Publicado em: 15/10/2019)

Assim sendo, caem por terra os argumentos do recurso administrativo,
impondo-se seja este julgado improcedente, em respeito ao principio da vinculagdo ao

edital.

DOS REQUERIMENTOS

Diante o exposto, requer sejam as presentes razdes acatadas, julgando-se
inteiramente improcedente o recurso ora combatido, mantendo-se integra a decisdo que

acertadamente nomeou a Recorrida Rom Card como vencedora do certame.

Pede deferimento.

Joinville, 05 de agosto de 2025

ROM CARD ADM CARTOES LTDA.
CNPJ: 20.895.286/0001-28
RICARDO LUIZ DOS SANTOS

CPF 021.090.379-11 RG 3.821.109

CRA/SC 13637
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